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МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ
СПАССКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

СПАССКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПРИМОРСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

21 февраля 2014 года                           с.Спасское                                                 № 293
О внесении изменений в Положение «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Спасском сельском поселении», утвержденное решением муниципального комитета Спасского сельского поселения 
№ 9 от 13.11.2010 
Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Спасского сельского поселения, муниципальный комитет Спасского сельского поселения

РЕШИЛ:

1. Внести в Положение «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Спасском сельском поселении», утвержденное решением муниципального комитета Спасского сельского поселения № 9 от 13.11.2010, следующие изменения:

1) статью 10 дополнить пунктом 9 следующего содержания:

«9) должностные лица администрации поселения, уполномоченные на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля (далее - органы внутреннего муниципального финансового контроля).»;

2) в статье 11:

а) части 2 изложить в следующей редакции:

«2. Глава поселения обеспечивает осуществление органами местного самоуправления бюджетных полномочий.»;

б) пункты 17-18 части 3 изложить в следующей редакции:

«17) разработка и утверждение муниципальных целевых программ;

18) утверждение порядка формирования, ведения и утверждения перечня муниципальных услуг и работ, предоставляемых населению поселения и ведение перечня;»;

в) часть 3дополнить пунктами 19-21 следующего содержания:

«19) установление порядка осуществления бюджетных полномочий главными администраторами (администраторами) доходов бюджета поселения, являющимися органами местного самоуправления, органами администрации поселения и (или) подведомственными им казёнными учреждениями;

20) утверждение порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля;

21) осуществление иных бюджетных полномочий в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом поселения.»;

г) пункт 12 части 4 изложить в следующей редакции:

«12) установление порядка исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения;»;
д) часть 4 дополнить пунктами 13-14 следующего содержания:

«13) принятие решения о применении бюджетных мер принуждения, предусмотренных главой 30 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

14) осуществление иных полномочий, предусмотренных действующим законодательством.»;

е) часть 5 изложить в следующей редакции:

«5. Главный распорядитель  бюджетных средств:

1) обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

2) формирует перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств;

3) ведет фрагмент реестра расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований;

4) осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета поселения, составляет обоснования бюджетных ассигнований;

5) составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета;

6) вносит предложения по управлению финансов администрации городского округа, по формированию и изменению сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств;

7) определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных казённых учреждений;

8) утверждает бюджетные сметы подведомственных казённых учреждений;

9) формирует и утверждает муниципальные задания;

10) обеспечивает соблюдение получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, определенных настоящим Положением, условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении;

11) формирует бюджетную отчетность главного распорядителя бюджетных средств;

12) осуществляет внутренний финансовый контроль в соответствии с порядком, установленном администрацией поселения, направленный на:

а) соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным распорядителем бюджетных средств и подведомственными ему распорядителями и получателями бюджетных средств;

б) подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств;

13) осуществляет внутренний финансовый аудит в соответствии с порядком, установленном администрацией поселения, на основе функциональной независимости в целях:

а) оценки надежности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности;

б) подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

в) подготовки предложений по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств;

14) отвечает от имени поселения по денежным обязательствам подведомственных ему получателей бюджетных средств;

15) выступает в суде от имени поселения в качестве представителя ответчика по искам к поселению:

а) о возмещении вреда, причиненного физическому или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов по ведомственной принадлежности;

б) предъявляемым в порядке субсидиарной ответственности по денежным обязательствам подведомственных казённых учреждений;

16) осуществляет финансовый менеджмент;

17) осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.»;
ж) часть 6 изложить в следующей редакции:

 «6. Органы внутреннего муниципального финансового контроля:

1) осуществляют контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

2) осуществляют контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий;

3) проводят анализ осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего муниципального финансового контроля и внутреннего муниципального финансового аудита.»;

з) дополнить частью 7 следующего содержания:

«7. Бюджетные полномочия иных участников бюджетного процесса определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами и принятыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации, настоящим Положением, иными нормативными актами поселения.»;

3) дополнить статьей 20.1.следующего содержания:

«Статья 20.1 Муниципальный дорожный фонд

1. Муниципальный дорожный фонд формируется в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории городского округа.

2. Решение о создании муниципального дорожного фонда, а также порядок его формирования и использования принимается муниципальным комитетом поселения.

3. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета поселения от:

1) акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет поселения;

2) иных поступлений в бюджет поселения, утвержденных решением муниципального комитета поселения, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

4. Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году.»;

4) статью 24 изложить в следующей редакции:

«Статья 24. Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд

1. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, за исключением случаев, установленных пунктом 3 части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации.»;

5) в статье 29 часть 6 исключить;
6) статью 37 изложить в следующей редакции:
«СТАТЬЯ 37. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения
1. Годовой отчет об исполнении бюджета поселения до его рассмотрения в муниципальном комитете поселения подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета поселения.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения осуществляется контрольно–счетной палатой Спасского муниципального района в соответствии с частью 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2. Администрация поселения представляет годовой отчет об исполнении бюджета поселения для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета производится контрольно-счетной палатой городского округа в срок, не превышающий один месяц.

3. Контрольно-счетная палата Спасского муниципального района готовит заключение  на отчет об исполнении бюджета поселения с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и предоставляет его в муниципальный комитет поселения с одновременным направлением в администрацию поселения.»;

7) дополнить главами VI-VII следующего содержания:
«Глава VI. Муниципальный финансовый контроль

Статья 42. Виды муниципального финансового контроля

1. Муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Муниципальный финансовый контроль подразделяется на внешний и внутренний, предварительный и последующий.

2. Внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений осуществляется контрольно-счетной палатой Спасского муниципального района.

3. Внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений осуществляется органами внутреннего финансового муниципального контроля.

4. Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджета поселения.

5. Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджета поселения в целях установления законности их исполнения, достоверности учета и отчетности.

Статья 43. Объекты муниципального финансового контроля

1. Объектами муниципального финансового контроля являются:

1) главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета;

2) финансовый орган (должностное лицо) администрации поселения, главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, которым предоставлены межбюджетные трансферты, в части соблюдения ими целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов, предоставленных из другого бюджета бюджетной системы Российской Федерации;

3) муниципальные учреждения;

4) юридические лица (за исключением муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием поселения в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета поселения, договоров (соглашений) о предоставлении муниципальных гарантий;

7) кредитные организации, осуществляющие отдельные операции с бюджетными средствами, в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета поселения.

2. Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в органы внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля по их запросам информации, документов и материалов, необходимых для осуществления их полномочий по муниципальному финансовому контролю, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

Статья 44. Методы осуществления муниципального финансового контроля

1. Методами осуществления муниципального финансового контроля являются:

1) проверка – совершение контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период;

2) ревизия – комплексная проверка деятельности объекта контроля, выражающаяся в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности;

3) обследование – анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля;

4) санкционирование операций – совершение разрешительной надписи после проверки документов, представленных в целях осуществления финансовых операций, на их наличие и (или) на соответствие указанной в них информации требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. 

2. Проверки подразделяются на камеральные (проводимые по месту нахождения органа муниципального финансового контроля на основании отчетности и иных документов), выездные (проводимые по месту нахождения объекта контроля), в том числе встречные (проводимые в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля).

3. Результаты проверки, ревизии оформляются актом. Результаты обследования оформляются заключением.

Статья 45. Осуществление полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля 

1. При осуществлении полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю органами внутреннего муниципального финансового контроля:

1) проводятся проверки, ревизии, обследования;

2) направляются объектам контроля акты, заключения, представления и (или) предписания;

3) направляются органам и должностным лицам, уполномоченным в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации принимать решения о применении предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

4) осуществляется производство по делам административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.

2. Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему финансовому контролю определяется администрацией поселения.

Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему финансовому контролю должен содержать основания и порядок проведения проверок, ревизий и обследований, в том числе перечень должностных лиц, уполномоченных принимать решения об их проведении, о периодичности их проведения.

Статья 46. Представление и предписания органов муниципального финансового контроля

1. В случаях установления нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, органами муниципального финансового контроля составляются представления и (или) предписания.

2. Под представлением в целях настоящего Положения понимается документ органа муниципального финансового контроля, который должен содержать обязательную для рассмотрения в установленные им сроки или, если срок не указан, в течение тридцати календарных дней со дня его получения информацию о выявленных нарушениях бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и требования о принятии мер по их устранению, а также устранению причин и условий таких нарушений.

3. Под предписанием в целях настоящего Положения понимается документ органа муниципального финансового контроля, содержащий обязательные для исполнения в указанный в предписании срок требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и (или) требования о возмещении причиненного такими нарушениями ущерба поселению.

4. Неисполнение предписаний органа муниципального финансового контроля о возмещении причиненного нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, поселению ущерба является основанием для обращения уполномоченного муниципальным правовым актом администрации поселения в суд с исковыми заявлениями о возмещении ущерба, причиненного поселению нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Глава VII. Бюджетные нарушения и бюджетные меры принуждения

Статья 47. Бюджетные нарушения

1. Бюджетным нарушением признается совершенное в нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и договоров (соглашений), на основании которых предоставляются средства из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, действие (бездействие) финансового органа, главного распорядителя бюджетных средств, распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, за совершение которого главой 30 Бюджетного Кодекса Российской Федерации предусмотрено применение бюджетных мер принуждения.

2. Действие (бездействие), нарушающее бюджетное законодательство Российской Федерации, иные нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, совершенное лицом, не являющимся участником бюджетного процесса, влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Применение к участнику бюджетного процесса, указанному в пункте 1 настоящей статьи, бюджетной меры принуждения не освобождает его должностных лиц при наличии соответствующих оснований от ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации.

Статья 48. Бюджетные меры принуждения

1. Бюджетная мера принуждения за совершение бюджетного нарушения применяется финансовым органом (должностным лицом) администрации поселения и органами Федерального казначейства (их должностными лицами) на основании уведомления о применении бюджетных мер принуждения органа муниципального финансового контроля.

2. К финансовому органу (должностному лицу) администрации поселения, главному распорядителю бюджетных средств, распорядителю бюджетных средств, получателю бюджетных средств, главному администратору доходов бюджета, главному администратору источников финансирования дефицита бюджета, совершившему бюджетное нарушение, могут быть применены следующие бюджетные меры принуждения:

1) бесспорное взыскание суммы средств, предоставленных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации бюджету поселения;

2) бесспорное взыскание суммы платы за пользование средствами, предоставленными из бюджета бюджетной системы Российской Федерации бюджету поселения;

3) бесспорное взыскание пеней за несвоевременный возврат средств бюджета;

4) приостановление (сокращение) предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций);

5) передача уполномоченному органу части полномочий главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств.

3. Применение к участнику бюджетного процесса, указанному в пункте 2 настоящей статьи, совершившему бюджетное нарушение, бюджетной меры принуждения не освобождает его от обязанностей по устранению нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

4. Порядок исполнения решения о применении бюджетных мер принуждения устанавливается финансовым органом (должностным лицом) администрации поселения в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

5. Под уведомлением о применении бюджетных мер принуждения в целях настоящего Положения понимается документ органа муниципального финансового контроля, обязательный к рассмотрению финансовым органом (должностным лицом) администрации поселения, содержащий основания для применения предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджетных мер принуждения.

При выявлении в ходе проверки (ревизии) бюджетных нарушений руководитель органа муниципального финансового контроля направляет уведомление о применении бюджетных мер принуждения финансовому органу (должностному лицу)  администрации поселения.

6. Бюджетные меры принуждения, предусмотренные главой 30 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подлежат применению в течение 30 календарных дней после получения финансовым органом (должностным лицом) администрации поселения уведомления о применении бюджетных мер принуждения. Орган муниципального финансового контроля направляет уведомление о применении бюджетных мер принуждения не позднее 30 календарных дней после даты окончания проверки (ревизии).

7. Наряду с применением бюджетных мер принуждения применяются меры ответственности в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Статья 49. Полномочия финансового органа (должностного лица) администрации поселения и федерального казначейства по применению бюджетных мер принуждения

1. Финансовый орган (должностное лицо) администрации поселения принимает решение о применении бюджетных мер принуждения, предусмотренных главой 30 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании уведомлений о применении бюджетных мер принуждения.

2. Федеральное казначейство применяет бюджетные меры принуждения, предусмотренные главой 30 Бюджетного кодекса Российской Федерации (за исключением передачи уполномоченному органу части полномочий главного распорядителя, распорядителя и получателя бюджетных средств), в соответствии с решениями финансового органа (должностного лица) администрации поселения об их применении.».

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
Глава Спасского сельского поселения                                               В.А.Беспамятных
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